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Vorbemerkung der Fragesteller:

Im Dezember 2017 wurden in Berlin die Ergebnisse der letzten IGLU-Studie
vorgestellt. Dabei wurde deutlich, dass die deutschen Schulerinnen und Schuler
im internationalen Ranking tief abgerutscht sind, nur noch auf Platz 21 stehen
und viele andere Lander uns Uberholt haben. Lesen und Textverstandnis sind
aber die Kernkompetenz schlechthin, um soziale und kulturelle Teilhabe zu
ermoglichen, um berufliche Existenzen zu grunden und ein selbstbestimmtes
Leben flihren zu kdnnen. Offensichtlich entlassen unsere Grundschulen viel zu viele
Schulerinnen und Schiler, die denkbar schlecht auf das Leben nach der Schule
gerustet sind.

Vorbemerkung des Kultusministers:

Die Internationale Grundschul-Leseuntersuchung (IGLU), international als PIRLS
bezeichnet (Progress in International Reading Literacy Study), wurde 2016 zum
vierten Mal nach 2001, 2006 und 2011 durchgefihrt. IGLU/PIRLS erfasst das
Leseverstandnis der Schilerinnen und Schdler, ihre Einstellung zum Lesen und ihre
Lesegewohnheiten am Ende der Grundschulzeit. Die Bundeslander nehmen im
Rahmen der Gesamtstrategie der Kultusministerkonferenz zum Bildungsmonitoring
an IGLU/PIRLS teil. Die Studie macht ausschlieBlich Aussagen flir Deutschland
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insgesamt. Ruckschlisse auf die Leseleistungen der Schulerinnen und Schiler in

Hessen lassen sich aus den Ergebnissen von IGLU/PIRLS nicht ziehen.

IGLU 2016 kommt zu dem Ergebnis, dass die Leseleistungen der deutschen
Viertklasslerinnen und Viertklassler gegenuber der ersten Erhebung 2001
weitgehend unverandert geblieben sind (537 gegenuber 539 Punkten auf der IGLU-
Skala). Sie liegen damit uber dem internationalen Mittelwert (521 Punkte) sowie im
Bereich des EU- (540 Punkte) sowie des OECD-Durchschnitts (541 Punkte).
Demgegenulber sind Rangplatze im internationalen Vergleich wenig aussagekraftig,
da sie keine Aussage uber das Niveau der erreichten Leistungen erlauben, die Zahl
und Zusammensetzung der teilnehmenden Staaten Uber die Erhebungsjahre
variierte und Schatzfehler der gemessenen Leistungen eine Feststellung von

Rangplatzen nicht erlaubt.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, berichte ich zu dem Berichtsantrag wie

folgt:

Frage 1. Wie entwickelten sich die Abstande zwischen besonders starken und
besonders schwachen Schulerinnen und Schilern?

Den Abstand zwischen den Leseleistungen der Schilerinnen und Schiler am
unteren und am oberen Ende der Leistungsskala beschreibt zum einen die
Standardabweichung, zum anderen die Differenz der Leistungen der besten sowie
der schlechtesten 5% der Schilerinnen und Schuler (sogenannte 95%- bzw. 5%-
Perzentile). Die Standardabweichung ist dabei ein Mal} fur die Streubreite in den
Werten fir die Lesekompetenz. Je groRer die Standardabweichung (SD), desto
groler ist die Leistungsheterogenitat. Der Standardfehler (SE) beschreibt dabei den

moglichen Schatzfehler der Werte.

Die Standardabweichung (SD) sowie die Mittelwerte (M) der Leistungen der
schlechtesten bzw. besten 5% der Schulerinnen und Schiler kénnen der folgenden
Tabelle entnommen werden (jeweils in Punkten auf der IGLU-Skala mit einem
Mittelwert von 500 Punkten):



Jahr SD SE | M SE M SE Differenz | Veréanderung
5%- 95%- von M seit 2001
Perzentil Perzentil

2001 67 1,0 | 419 3,9 | 640 1,9 221

2006 | 67 1,2 | 430 49 | 647 2,4 217 -4

2011 66 1,3 | 425 7,3 | 646 4,6 221 0

2016 | 78 3,2 | 395 11,5 | 652 4,3 257 +36

SD = Standardabweichung

SE = Standardfehler
M = Mittelwert

Die Standardabweichung hat von 2001 zu 2016 um 11 Punkte zugenommen.

Die Differenz zwischen den Leistungen der besten sowie den schlechtesten 5%
der Schulerinnen und Schiler hat zwischen 2001 und 2016 um 36 Punkte

zugenommen. Die Autoren des IGLU-Berichtes stellen dazu fest, dass die

mittleren Leistungen der schlechtesten Schuler signifikant abgenommen

haben, wahrend gleichzeitig die Leistungen der besten Schiler signifikant

besser wurden.

Frage 2. Wie entwickelte sich der Anteil der Kinder, die Uber nur ein
rudimentares Textverstandnis verfigen?

IGLU unterteilt die Lesekompetenz in funf Kompetenzstufen (I bis V). Stufe |

wird von den Autoren als "rudimentares Leseverstandnis" bezeichnet. Die

Entwicklung ist folgender Ubersicht zu entnehmen:

Anteil der Schilerinnen und

Erhebunasiahr Schuler mit einer SE

9s) Lesekompetenz der Stufe | (Standardfehler)

(in Prozent)

IGLU 2001 3,0 0,4

IGLU 2006 2,6 0,3

IGLU 2011 2,4 0,3

IGLU 2016 5,5 1,0
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Frage 3. Welche Ursachen sieht die Landesregierung im auffallig schwachen
Abschneiden der deutschen Schulerinnen und Schuler?

In Anbetracht der seit 2001 konstant gebliebenen Leistungen der deutschen
Viertklasslerinnen und Viertklassler sowie einem im internationalen Vergleich
mittleren Leistungsniveau kann von einem "auffallend schwachen Abschneiden"

keine Rede sein.

Dessen ungeachtet mussen die von den Schulerinnen und Schulern erzielten
Leistungen vor dem Hintergrund stetiger und erheblicher Veranderungen in der
Zusammensetzung der Schiulerschaft betrachtet werden, welche die
Grundschulen vor zunehmende Herausforderungen stellen. Den wichtigsten
Faktor stellt dabei die Zunahme des Anteils der Schulerinnen und Schiler mit
einem Zuwanderungshintergrund dar. Laut IGLU ist der Anteil der Schulerinnen
und Schiler der vierten Klassen mit einem Zuwanderungshintergrund in
Deutschland von 2001 zu 2016 von 22,2% auf 31,7% gestiegen. Laut IQB-
Bildungstrend 2016 in der Grundschule lag der Zuwandereranteil in der vierten
Klasse in Hessen (bei leicht abweichender Definition) sogar bei 42,2%, dem
zweithdchsten Wert aller Flachenlander, was eine Zunahme gegenuber 2011

um nahezu ein Drittel (9,9 Prozentpunkte) bedeutet.

Wesentliches Merkmal dieser Entwicklung ist eine Zunahme des Bedarfes an
Sprachférderung, da die Uberwiegende Mehrzahl der Schilerinnen und Schiler
mit einem Zuwanderungshintergrund nicht Deutsch als Muttersprache spricht
und die zu Hause verwendete Familiensprache oft nicht Deutsch ist. Der
Nationale Bildungsbericht 2016 kommt zu dem Ergebnis, dass in Deutschland
im Jahr 2015 63% aller Vier- und Funfjahrigen mit Zuwanderungshintergrund,
die eine Kindertageseinrichtung besuchten, zu Hause Uberwiegend eine andere
Sprache als Deutsch sprachen. Hessen zeigte mit 69% den zweithéchsten Wert

aller Bundeslander hinter Berlin mit 86%.

Die Ursachen dieser Entwicklung liegen in der Zuwanderung der vergangenen
Jahrzehnte sowie der aktuellen Zuwanderung, die sich in den letzten Jahren
deutlich verstarkt hat. In den von IGLU erhobenen Daten sind Schulerinnen und

Schuler mit Fluchterfahrung noch nicht enthalten, da diese zum Zeitpunkt der
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Testung Uberwiegend noch kein ganzes Jahr Deutschunterricht erhalten hatten

und damit von der Testung ausgeschlossen waren.

Neben dem sprachlichen Nachteil von Schilerinnen und Schilern mit
Zuwanderungshintergrund kommt vielfach ein ungunstiger sozialer Hintergrund
hinzu. Schilerinnen und Schiler mit Zuwanderungshintergrund kommen
gegenuber ihren Mitschulern ohne Zuwanderungshintergrund zu einem
groReren Teil aus Familien mit geringem Einkommen, mit niedrigen
Bildungsabschlissen und geringer Erwerbsbeteiligung bzw. hoher
Arbeitslosigkeit. Veranderungen anderer sozialstruktureller Merkmale der
deutschen Grundschilerinnen und Grundschiiler seit Beginn der IGLU-Studien

hat die Studie nicht untersucht.

Die IGLU-Ergebnisse haben somit verschiedene Ursachen. Die MalRnahmen
des Hessischen Kultusministeriums setzen deshalb an mehreren Stellen an.
Ein besonderes Anliegen ist der hessischen Landesregierung dabei die
Forderung der Lesekompetenz der hessischen Schilerinnen und Schiler.
Deutlich wird dies u.a. durch vielfaltige Malnahmen in diesem Bereich wie dem
hessischen Leseprogramm "Verstarkte Leseforderung" oder der Bereitstellung
der computergestltzten Lernverlaufsdiagnostik "quop", die eine differenzierte

Diagnostik der Lesekompetenz der Schulerinnen und Schiler ermdglicht.

Frage 4. Sieht sie eine bildungspolitische Vernachlassigung insbesondere in
den Grundschulen?

Die Starkung der Grundschulen wird von der hessischen Landesregierung in

besonderer Weise fokussiert.

Die Grundschule ist als erste Schulform pragend fur den weiteren Bildungsweg
der Kinder und nimmt eine Vielfalt unterschiedlichster Begabungen auf.
Entsprechend vielfaltig sind die Aufgaben der Grundschullehrkrafte, und

entsprechend bedeutungsvoll ist die Aufgabe der Grundschulen insgesamt.
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Aktuell stehen die Grundschulen vor grol3en Aufgaben und Herausforderungen.
Neben dem Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote, der
inklusiven Beschulung sowie der Integration von Fllchtlingen und Zuwanderern
mit keinen oder nur geringen Deutschkenntnissen mussen Grundschulen vor
allem mehr und mehr Erziehungsaufgaben Ubernehmen. Die Arbeit der
Grundschulen hat somit in den vergangenen Jahren einen enormen

Bedeutungszuwachs erfahren.

Die zunehmende Heterogenitat der Schilerschaft — sei es in ethnischer,
religidser, sozialer oder kognitiver Hinsicht — stellt fur die Lehrkrafte aber auch

eine wachsende und nicht zu unterschatzende Herausforderung dar.

Das in diesem Zusammenhang verabschiedete zukunftsweisende
Malnahmenpaket zur Unterstlitzung und Entlastung der Lehrkrafte und der
Schulleitungen an den Grundschulen in Hessen umfasst flnf

Hauptmalinahmen:

1. Unterrichtsbegleitende Unterstitzung durch sozialpadagogische Fachkrafte,

2. Anhebung der Besoldung der Konrektoren,

3. zusatzliche Unterstitzung durch Starkung der Schulberatung und
Schulpsychologie,

4. Verdopplung der Mittel fur Fortbildung und Beratung von Schulleiterinnen
und Schulleitern hinsichtlich der Steuerung von
Schulentwicklungsprozessen,

5. Einrichtung des Praxisbeirats Grundschulen.

Zu1.:

Fur die unterrichtsbegleitende Unterstlitzung der Lehrerinnen und Lehrer sind
700 neue Stellen flr sozialpadagogische Fachkrafte geschaffen worden. 400
Stellen davon wurden zum 1. Februar 2018 den Grundschulen zur Verfugung

gestellt.
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Nach der im Jahr 2014 erfolgten Anhebung der Besoldung der Schulleiterinnen
und Schulleiter als Wirdigung ihrer gestiegenen Anforderungen soll mit Beginn
des Schuljahres 2018/19 bei den Konrektorenstellen eine Anhebung erfolgen,
die zu einer Besoldungserhdhung fuhrt. Das betrifft mehr als 900 Stellen in den
Schulleitungsteams der Grundschulen. Kleine Grundschulen (81 bis 180
Schuler) sollen aullerdem erstmals eine Konrektorenstelle als stellvertretende

Schulleitung erhalten.

Zu 3.

Fir umfassende und zielgerichtete Unterstitzungsleistungen mit Fokus auf die
Grundschulen sind in den vier Kooperationsverbinden der Staatlichen
Schulamter insgesamt 24 zusatzliche Stellen fur Schulberatung und
Schulpsychologie geschaffen worden. Dabei geht es um eine verstarkte
Beratung und Begleitung der Grundschulen im Hinblick auf Fragen der
Schulleitung und relevante  Flhrungsthemen  (Personalentwicklung,
Schulentwicklung, Schulorganisation und Arbeitsprozesse). Dies geschieht in
Form datengestiutzter Schulentwicklungsgesprache und durch die Begleitung
und Organisation schulUbergreifender Kooperationen, durch die Koordination
von  Schulverblnden mit dem Ziel der Zusammenarbeit bei
Schwerpunktthemen und Aufgabenbindelung sowie durch Gesprachsforen flr
Schulleitungen und  Kollegien. Zudem erfolgt ein Ausbau der
schulpsychologischen und anlassbezogenen Beratung in den Grundschulen,
die durch zusatzliche Angebote aus den Bereichen Fortbildung, Beratung und

Schulevaluation durch Schulberater erganzt werden.

Zu 4.

Seit 2018 werden die finanziellen Mittel fur ein bislang erfolgreiches Programm
zur Fortbildung und Beratung von Schulleiterinnen und Schulleitern hinsichtlich
der Steuerung von Schulentwicklungsprozessen verdoppelt. Konnten bislang
rund 70 Schulen pro Jahr durch Fortbildung und Beratung von Schulleitungen
und Steuergruppen unterstitzt werden, profitieren kinftig 140 Schulen jahrlich

von dem Fortbildungsangebot.
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Gemeinsam mit Schulpraktikern werden weitere geeignete MalRnahmen zur
Unterstitzung der Grundschulen besprochen und vorbereitet. Der im August
2017 neu gegrundete Praxisbeirat Grundschulen hat das Ziel, die Lehrkrafte
und Schulleitungen der Grundschulen noch besser zu unterstitzen und zu
entlasten. Er setzt sich aus Schulleitungen, Ausbilderinnen und Ausbildern und

der Schulaufsicht in den Staatlichen Schulamtern zusammen.

Weiterhin wurde in den letzten Jahren die durchschnittliche Klassengrof3e an
Grundschulen von rund 22 Schulerinnen und Schuler im Schuljahr 1998/99 auf

rund 19 Schilerinnen und Schiler reduziert.

Hinsichtlich der Personalgewinnung wurden seit dem Wintersemester
2017/2018 die Ausbildungskapazitaten an den hessischen Hochschulen fur das
Lehramt an Grund- und Foérderschulen ausgeweitet. 315 neue Studienplatze
stehen zusatzlich zur Verfugung, das sind 50% mehr. Hinzu kommen
Programme zur Weiterbildung fir das Lehramt an Grund- und das Lehramt an
Forderschulen in einer GroRenordnung von 160 neuen Lehrerstellen und funf

Stellen fur die Lehrkrafteakademie.

Eine weitere Sondermafnahme ist die Offnung des Grundschulreferendariats
fur Absolventinnen und Absolventen der Ersten Staatsprifung an Gymnasien
sowie Haupt- und Realschulen. Dafur stehen seit dem 1. November 2017 bis

zu 50 Platze zur Verfugung.

Nicht zuletzt starkt das Hessische Kultusministerium bereits vorhandene

Programme und Initiativen mit Blick auf die Grundschulen:

Die Vermittlung, Herausbildung und Starkung der Rechtschreibkompetenz der
Schulerinnen und Schuler ist eine zentrale Aufgabe, die Uber alle
Bildungsgange und Schulformen hinweg, vor allem aber in der Primarstufe mit
grolier Ernsthaftigkeit und Professionalitat verfolgt wird. Aus diesem Grund hat
das Kultusministerium seit dem Schuljahr 2017/2018 zur Erprobung an
zunachst 62 Grundschulen einen Grundwortschatz zur Unterstlitzung des

Schriftspracherwerbs eingefuhrt. Dieser fihrt zu mehr Rechtschreibsicherheit.
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Mit seiner Hilfe wird zukUnftig die Forderung, Begleitung und Unterstutzung der
Schulerinnen und Schuler Uber ihre gesamte Bildungsbiografie noch starker in
den Blick genommen werden konnen, bildet doch die Rechtschreibkompetenz

eine wesentliche Grundlage fur den Erwerb der Bildungssprache Deutsch.

Seit der flachendeckenden Einfuhrung 2002/2003 haben bislang tuber 125.000
schulpflichtig werdende Kinder ohne ausreichende Deutschkenntnisse im Jahr
vor ihrer Einschulung Vorlaufkurse besucht. In diesen wurden den geférderten
Kindern bis zum Schulbeginn hinreichende Deutschkenntnisse vermittelt, um
dem Unterricht ab der ersten Klasse angemessen folgen zu kdonnen. Dabei
wurden fast allen geférderten Kindern bis zum Schulbeginn ausreichende
Deutschkenntnisse vermittelt. Im Durchschnitt erreichten rund 97% der

Teilnehmenden das Ziel in sprachlicher Hinsicht.

Zur Starkung der Bildungssprache Deutsch erhalten auch die Schultrager eine
finanzielle Forderung fur kurzzeitpadagogische Erganzungsmalnahmen zur

Forderung des Schulerfolgs, namlich flr Lerncamps in den Ferienzeiten.

Eine Reihe von Grundschulen mit hohem Zuwandereranteil fordert mit dem
Programm "Deutsch & PC" Kinder, deren Deutschkenntnisse noch verbessert
werden mussen. "Deutsch & PC" fordert Kinder im ersten Schuljahr parallel
zum Unterricht im Klassenverband taglich in Deutsch und Mathematik, wird in
den Klassen der Jahrgangsstufen 2 bis 4 angemessen fortgefuhrt, erganzt den
Unterricht durch den Einsatz von Lernprogrammen am PC und erméglicht eine
gezielte und individuelle Forderung der Schilerinnen und Schuler. Die
Ausweitung zum Schuljahr 2017/2018 ermdglicht, dass kunftig statt bisher 73
Schulen 100 Grundschulen die Foérderung durch "Deutsch & PC" anbieten

konnen.

Der qualitativ hochwertige und mehrfach pramierte  dreiwdchige
Deutschsommer (Sprachforderung in den Ferien) fur Drittklassler, der bisher in
Frankfurt am Main und Offenbach in Kooperation mit dem jeweiligen
Schultrager und der Stiftung Polytechnische Gesellschaft erfolgreich
durchgefuhrt wurde und ebenfalls Schuilerinnen und Schilern  mit

Migrationshintergrund zugutekommt, wird seit 2017 auch in Giel3en angeboten.
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2018 wird er in seinem Umfang in Frankfurt am Main ausgeweitet und auf die
neuen Standorte in Wiesbaden, Risselsheim, Wetzlar und Darmstadt

ausgedehnt.

Allen Grundschulen in Hessen ist aullerdem die Nutzung einer
computergestiutzten Lernverlaufsdiagnostik (Quop) angeboten worden. Quop

bietet folgende Leistungen:

. internetbasierte  Durchfuhrung und direkte Ruckmeldungen zu
wissenschaftlich gesicherten Messzeitpunkten im Leseprozess und im
mathematischen Lernprozess Uber das  Schuljahr  hinweg

(Lernverlaufsdiagnostik),

. spezifische Fordermaterialien zu festgestellten Lernschwierigkeiten im
Lesen,
. automatisierte, direkte Rickmeldungen an Lehrkrafte und Schulerinnen

und Schiler, die den Lernenden Selbstreflexion und -steuerung sowie
Selbstwirksamkeitserfahrungen ermaoglichen,
. Leistungsrickmeldungen sowohl auf der Individualebene wie auf der

Klassenebene,

. graphische Darstellung der Ergebnisse durch Lernfortschrittskurven und
Tabellen,
. problemlose Einbindung der Lernfortschrittsmessung in den regularen

Unterricht, z.B. in Phasen offenen Unterrichts,

. nachweislich hohe Lernzuwachse der Schulerinnen und Schiler durch
die diagnostische Kompetenz der Lehrkrafte,

. weitere Effektsteigerung durch Fortbildungen zur Interpretation und
Nutzung der diagnostischen Informationen,

. fundierte Grundlagen fir Elterngesprache,

. einheitliche und kontinuierliche Diagnose- und Gesprachsgrundlagen

beim Ubergang von der Grundschule in die weiterflihrenden Schulen.
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Die erfolgreichen Programme der Kulturellen Bildung haben eine positive
Wirkung auf Schulentwicklung und individuelle Forderung. Seit dem Schuljahr
2017/2018 wird ein groRes neues Programm an Grundschulen aufgelegt:
"Theater fur ALLE!". Ziel des Programms ist es, Grundschulen zu motivieren,
Methoden aus dem Darstellenden Spiel in allen Fachern einzusetzen und
zudem jeder Schulerin und jedem Schuler die Moglichkeit zu er6ffnen, Theater
als Spiel- und Kunstform zu entdecken und damit die inklusive und individuelle
Forderung, die Personlichkeitsentwicklung sowie das soziale Miteinander zu
starken. Zudem kommt der Kulturellen Bildung auch im Bereich des
Demokratielernens und somit unmittelbar bei der Wertevermittlung in einer sich

wandelnden Gesellschaft eine besondere Rolle zu.

Mit diesen Malinahmen unterstreicht die Landesregierung, dass sie die
Entwicklung der Arbeit in den Grundschulen seit Jahren klar vor Augen hat,
aber auch aktuelle Rickmeldungen sehr ernst nimmt. Sie leistet damit einen
entscheidenden bildungspolitischen Beitrag zur Starkung, Qualitatssicherung

und -entwicklung an den hessischen Grundschulen.

Frage 5. Gibt es erneut Hinweise darauf, dass die soziale Herkunft der Kinder
entscheidenden Einfluss auf die Lernleistungen und den Lernerfolg
hat?

Die IGLU-Studie untersucht die Kopplung der Schilerleistungen an Hand

verschiedener Malistabe sozialer Unterschiede (Anzahl der Bicher im

Haushalt, Berufsstatus der Eltern, Qualifikation der Eltern, soziobkonomischer

Index). Fur alle Malstabe mit Ausnahme der Anzahl der Blcher kommt die

Studie zu dem Schluss, dass die sozialen Disparitaten sich zwischen der ersten

Studie 2001 und 2016 nicht signifikant verandert haben.

Neben der sozialen Herkunft Kkorrelieren weitere Merkmale mit den
Schulerleistungen, darunter vor allem der Zuwanderungshintergrund. Die IGLU-
Studie kommt, wie auch andere Studien auf nationaler und internationaler
Ebene, zu dem Schluss, dass insbesondere die Kombination mehrerer sich

nachhaltig auswirkender Faktoren auf der Ebene der einzelnen Schilerin bzw.
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des einzelnen Schilers (niedriger Bildungsstand und geringes Einkommen der
Eltern, Zuwanderungshintergrund, Familiensprache zu Hause nicht Deutsch)
deren Leistungsniveau beeintrachtigt, d.h. je mehr dieser Faktoren eine
Schulerin  bzw. ein Schuler auf sich vereinigt, desto grofler ist die
Wabhrscheinlichkeit schlechter Lernleistungen. Die soziale Herkunft ist nicht der
allein entscheidende, sondern einer von mehreren Faktoren, die sich auf die
erzielten Lernleistungen auswirken, und steht in engem Zusammenhang mit

anderen Faktoren.

Die Studie trifft keine Aussagen daruber, wo die Ursachen der
Leistungsrickstande von Schilerinnen und Schilern aus unglnstigen sozialen
Verhaltnissen liegen, d.h. ob und welchen Anteil die Schule bzw. der Unterricht
daran haben: "[Das unterschiedliche Ausmal} der sozialen Disparitaten
zwischen den Teilnehmerstaaten] kann entweder bedeuten, dass die
Unterschiede zwischen den oberen und den unteren sozialen Lagen in einigen
Staaten ausgepragter sind als in anderen oder dass es einigen Staaten besser
gelingt als anderen, die primaren [familiaren] Herkunftseffekte der Schulerinnen
und Schaler im Laufe der ersten vier Schuljahre zu verringern” (vgl. IGLU 2016,
Lesekompetenzen von Grundschulkindern in Deutschland im internationalen
Vergleich, S.20). Eine Benachteiligung durch die Schulen kann daher nicht
festgestellt werden. Ungunstige personliche Ausgangsbedingungen der
Schulerinnen und Schuler mussen nicht zwangslaufig zu schlechteren
Schulleistungen flihren. Ein aktueller Bericht der OECD auf der Basis von PISA
2015-Daten untersucht den Erfolgsfaktor Resilienz. Resilienz meint hier die
Fahigkeit von  Schulerinnen und  Schulern, trotz  schlechterer
Ausgangsbedingungen in  allen PISA-Testfeldern mindestens die
Kompetenzstufe drei zu erreichen und damit die Voraussetzung fir eine aktive
gesellschaftliche Teilhabe zu erwerben. Der Anteil resilienter Schilerinnen und
Schuler ist in Deutschland hoéher als im OECD-Durchschnitt. Im Vergleich zum
Jahr 2006 hat auch der Anteil an resilienten Schilerinnen und Schilern
uberdurchschnittlich stark von 25,2% auf 32,2% zugenommen. Somit erzielten
ein Drittel der deutschen betroffenen Schilerinnen und Schiler trotz
ungunstiger personlicher Ausgangsbedingungen gute Leistungen. Als

Schlusselfaktor fur Resilienz im deutschen Schulsystem nennt die Studie einen
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storungsfreien und geordneten Unterricht.

Frage 6. Ist es richtig, dass die Studie dokumentiert, dass der
Leistungsvorsprung von Kindern aus bildungsnahen Familien um
rund eineinhalb Lernjahre gegenuber Kindern aus bildungsfernen
Familien besteht, und wie bewertet sie dies?

Zum Thema sozialer Herkunft und Lesekompetenzen von Schulerinnen und

Schulern stellt die Studie auf der Grundlage vertiefter Analysen von Daten, die

nur in Deutschland erhoben wurden, zusammenfassend fest (a.a.O., S. 214),

dass die Leistungsunterschiede zwischen Schulerinnen und Schilern aus

armutsgefahrdeten und nicht armutsgefahrdeten Familien sowie aus oberen

Sozialschichten und unteren Sozialschichten jeweils umgerechnet einem

Lernjahr entsprechen.

Auf internationaler Ebene untersuchte die Studie die sozialen Merkmale
"Anzahl der Bicher im Haushalt", Berufsgruppe der Eltern
(héhere/mittlere/untere) sowie "Bildungsniveau der Eltern". Bei den Merkmalen
"Anzahl der Blcher" sowie "Bildungsniveau der Eltern" stellt die Studie jeweils
Kompetenzunterschiede der Schulerinnen und Schuiler aus bildungsnaheren
und bildungsferneren Schichten von etwa einem Lernjahr fest. Nur bei dem
Merkmal "Berufsgruppe der Eltern" stellen die Autoren der Studie eine
Lerndifferenz von etwa eineinhalb Jahren zwischen Kindern von Eltern der
oberen und der unteren Berufsgruppe fest. Dabei ist auffallig, dass Deutschland
(neben Osterreich) mit Abstand den niedrigsten Anteil an Familien der oberen
Berufsgruppe hat ("Akademiker, Techniker und Fuhrungskrafte"). Durch den
starken Ausbau der beruflichen Bildung in Deutschland (und Osterreich) hat
Deutschland im internationalen Vergleich einen relativ geringen Hochschulanteil
der Bildungsabschlusse. Dadurch kann nicht ausgeschlossen werden, dass die
statistischen "Berufsgruppen" in Deutschland (und Osterreich) sozialstrukturell
anders zusammengesetzt sind als in anderen entwickelten Staaten, was die
internationale Vergleichbarkeit beeintrachtigte. Diesen Aspekt hat die Studie

nicht Gberpruft.
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Dessen ungeachtet sind die Bestrebungen der Landesregierung darauf
gerichtet, die Schulen zu befahigen, Nachteile der Schuilerinnen und Schiler
auf Grund ungleicher - auch auflerschulischer - Startchancen abzubauen.
Dabei lassen sich Sprach- und Lesekompetenz nicht unabhangig voneinander
betrachten. Sprache stellt die SchlUsselqualifikation zur Teilhabe am
gesellschaftlichen und kulturellen Leben dar und ist die Voraussetzung flr
schulischen und beruflichen Erfolg. Aus diesem Grund setzt die

Landesregierung an genau dieser Stelle mit ihren Ma3nahmen an:

Um der kontinuierlichen Sprachférderung an allen Lernorten Rechnung zu
tragen, wurden die verschiedenen Unterstitzungsangebote zur sprachlichen
Bildung und Forderung im vorschulischen und schulischen Bereich in dem
Konzept "Sprachliche Bildung und Férderung aller Kinder im Elementar- und
Primarbereich" zusammengefasst. Die darin formulierten Leitlinien bieten einen

Rahmen fur die Ausgestaltung der Aktivitaten zur Forderung der Sprache.

Eine wichtige Funktion hat in diesem Zusammenhang auch der Bildungs- und
Erziehungsplan fir Kinder von 0 bis 10 Jahren in Hessen (BEP). In 14 Modulen
konnen sich hessische Grundschulen sowie alle Kindertageseinrichtungen zu
unterschiedlichen Schwerpunkten auf der Grundlage des Bildungs- und
Erziehungsplans qualifizieren (u.a. Modul 2: Sprachliche Bildung
— alltagsintegriert, ganzheitlich und individuell). Anknipfend an und unter
Berucksichtigung der sprachlichen Kompetenz erfolgt die Férderung der

Lesekompetenz an hessischen Schulen.

Frage 7. Lasst die IGLU-Studie Schlisse zu, wie die einzelnen Bundeslander
im internationalen, aber auch im nationalen Vergleich abgeschnitten
haben? Wenn ja, wie erklart sie sich die hessischen Ergebnisse?

Hierzu wird auf die Vorbemerkung verwiesen.
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Frage 8. Welche Konsequenzen zieht die Landesregierung aus den
Ergebnissen der Studie?

Die unter Frage 3, 4 und 6 aufgelisteten Mallnahmen verdeutlichen zahlreiche
durch die Landesregierung veranlasste Unterstutzungsangebote zur Starkung
der Grundschulen. Darin sind Programme zur Unterstitzung der

Lesekompetenz der Schulerinnen und Schiler enthalten.

Frage 9. Ist dabei auch an eine Reform der Aus- und Fortbildung flr
Lehrerinnen und Lehrer gedacht, um sowohl in der Diagnostik als
auch in der Kompensation von Mangeln in der Schulerschaft
erfolgreicher zu arbeiten?

Aus- und Fortbildung der Lehrkrafte sind entscheidende Bausteine, um die
hessischen Lehrerinnen und Lehrer fur die Bewaltigung ihrer Aufgaben zu

qualifizieren.

In der zweiten Phase der Lehrerbildung werden Lehrkrafte im
Vorbereitungsdienst (LiV) auf die Ubernahme der Erfiillung des schulischen

Bildungs- und Erziehungsauftrages vorbereitet.

Auftrag der Grundschule ist die Entfaltung grundlegender Bildung. Sie ist Basis
fur weiterfUhrendes Lernen und fur die Fahigkeit zur selbststandigen
Kulturaneignung. Dabei ist die Forderung der sprachlichen Kompetenzen ein
wesentlicher Bestandteil dieses Bildungsauftrages, dem sich explizit im Fach
Deutsch gewidmet wird. Die Beherrschung der deutschen Sprache, die
Entwicklung der Sprachhandlungskompetenz, der Erwerb der Schriftsprache
sowie der Lesekompetenz sind fir alle Kinder Grundlage fir ihren Schulerfolg
(siehe Beschluss der KMK "Bildungsstandards im Fach Deutsch fir den
Primarbereich [Jahrgangsstufe 4]" vom 15.10.2004).

Kinder bringen sehr unterschiedliche Erfahrungen und Voraussetzungen fir das
Lernen mit: Kognitive Entwicklungsstande, vorhandenes Weltwissen,
Ausdrucksvermogen etc. differieren. Die Grundschule und besonders der
Deutschunterricht stehen vor der Herausforderung, an die individuell

heterogenen Lernstande eines Kindes sowie die Arbeit vorschulischer
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Einrichtungen lernforderlich und passend anzuknupfen. Zudem muss dem
Umstand Rechnung getragen werden, dass bei manchen Kindern mit anderer
Herkunftssprache erst die notwendigen Grundlagen fur schulisches Lernen in

der Unterrichtssprache Deutsch gesichert werden mussen.

Da die gesamte Arbeit einer Lehrkraft — unabhangig vom Lehramt — stets dem
Wohl des einzelnen Schilers bzw. der einzelnen Schilerin zu dienen hat, gilt
es zunachst, Lehrkraften im Vorbereitungsdienst diagnostische Fahigkeiten zu
vermitteln. Da es sich bei diesem Anliegen um eine Querschnittsaufgabe in der
Ausbildung handelt, wird sowohl in den allgemeinpadagogischen Modulen
"Diversitat in Lehr- und Lernprozessen nutzen", "Lehr- und Lernprozesse in der
Grundschule innovativ gestalten", "Diagnostizieren, Fordern, Beurteilen" als

auch fachspezifisch diese Kompetenz gefordert.

Um Unterricht sachgerecht planen, realisieren und reflektieren zu kénnen, ist
die Vermittlung von  Diagnoseinstrumenten (z.B. die kriterienorientierte
Beobachtung, Person-Umfeld-Analyse, Fragebogen, Selbst- und
Partnerdiagnosebogen) neben der Vermittlung entwicklungspsychologischer
Voraussetzungen (siehe Modul "Erziehen, Beraten, Betreuen")

ausbildungsrelevanter Inhalt.

In  den fachspezifischen Modulen erwerben die Lehrkrafte im
Vorbereitungsdienst Kenntnisse Uber kompetenzorientierte Unterrichtsmodelle
(z.B. Prozessmodell, Lehr-Lern-Modell) und werden in der Ausbildung eigener
planerischer Kompetenzen bei der Konzeption kompetenzorientierter
Unterrichtseinheiten angeleitet und unterstitzt. Sie setzen sich auch mit den
Grundlagen und Madglichkeiten eines sprachsensiblen Fachunterrichts
auseinander, um das fachliche Lernen der Schilerinnen und Schiler nicht
durch (vermeidbare) sprachliche Schwierigkeiten zu verstellen. Durch die
Abnahme von Unterrichtsbesuchen werden die unterrichtshandelnden
Kompetenzen der Lehrkrafte im Vorbereitungsdienst in ihrer Wirksamkeit
bezlglich einer individuellen und ganzheitlichen Férderung des Schilers / der
Schulerin  diagnostiziert und beratend reflektiert. Die Lehrkrafte im
Vorbereitungsdienst lernen Methoden und Verfahren der

Lernprozessbegleitung (Ruckmeldung, Portfolio, Lerntagebuch etc.) sowie
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differenzierte Leistungsruckmeldungen kennen, um den Bildungserfolg eines
Lernenden zu unterstutzen. Sie werden angeleitet, die Ergebnisse summativer
Kontrollen sowie schulform- und zielgruppenbezogener Unterrichtsforschung
und -evaluationen (z.B. PISA, IGLU, Lernstandserhebungen) in ihrer
diagnostischen Aussagekraft fur die weitere Gestaltung von Lernprozessen zu
analysieren und zu nutzen. Die Konzeption und den Umgang mit dem
Forderplan als Steuerungs- und Unterstlitzungsinstrument einer zielgerichteten
individuellen Forderung (bei fachlichen sowie sozialen Forderbedarfen) lernen

sie ebenfalls im Laufe der Ausbildung kennen.

Bezogen auf die Forderung gerade leistungsschwacherer Schilerinnen und

Schuler gilt es zunachst zu spezifizieren:

a) Lernende mit besonderen  Schwierigkeiten im Lesen und
Rechtschreiben:

Im Fachmodul Deutsch lernen die Lehrkrafte im Vorbereitungsdienst
fachspezifische Diagnoseinstrumente (standardisierte Testverfahren fir die
Diagnose der Lese-, Rechtschreibkompetenz wie z.B. Hamburger
Schreibprobe, Weingartener Grundwortschatz Rechtschreib-Test, Salzburger
Lesescreening, ELFE-Leseverstandnistest) kennen. Auch wenn die Forderung
von Lernenden mit besonderen Schwierigkeiten im Lesen und Rechtschreiben
integraler Bestandteil eines schulischen Forderkonzeptes ist
(auRerunterrichtliche Forderkurse), lernen die Lehrkrafte im
Vorbereitungsdienst fachspezifische Mdglichkeiten in Bezug auf die Férderung
dieser Lernenden im Regelunterricht kennen (z.B. Wochendiktat, Lesen macht

stark, Mdglichkeiten der Leseforderung speziell von Jungen).

b) Lernende mit Migrationshintergrund:

Durch die Basisqualifizierung der Lehrkrafte im Vorbereitungsdienst im Bereich
DaZ am Ende des Vorbereitungsdienstes erfolgt eine Sensibilisierung fur
Kinder mit Zuwanderungsgeschichte. Daneben werden Moglichkeiten vermittelt,
Kinder beim Erlernen der deutschen Sprache zu unterstitzen. Auch die
Implementierung des Lernens in sprachheterogenen Gruppen in der

Modularbeit ist Querschnittsaufgabe in allen hessischen Studienseminaren.
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C) Inklusiv zu beschulende Lernende:

Im Rahmen des Moduls "Diagnostizieren, Fordern, Beurteilen" sowie der
Fachmodule lernen die Lehrkrafte im Vorbereitungsdienst, binnendifferenzierte
Lernarrangements zu gestalten (gestufte Hilfen, Konzeption von Lernaufgaben
auf unterschiedlichem Leistungsniveau, Differenzierung nach Lerntypen etc.),
um auch inklusiv zu beschulende Schulerinnen und Schuiler wirksam im
Regelunterricht zu férdern. In der Modularbeit wird die Zusammenarbeit mit
dem schulpsychologischen Dienst sowie dem sonderpadagogischen Berufs-
und Forderzentrum vorgestellt und angebahnt. Sowohl fur Schulerinnen und
Schuler mit drohendem Leistungsversagen als auch fur die unter a) bis c)
genannten Personengruppen ist ein Férderplan zu erstellen. Dessen Spezifika
— auch aus schulrechtlicher Sicht — werden in der Ausbildung erlautert und ggf.
fur eine betroffene Schilerin oder einen Schiler aus dem eigenen Unterricht

exemplarisch angewandt.

Die individuelle Férderung der Schilerinnen und Schiiler, basierend auf einer
validen diagnostischen Grundlage, ist bereits seit EinfiUhrung der
modularisierten Ausbildung in der zweiten Phase der Lehrerbildung Anliegen
und Ziel der Arbeit der Hessischen Lehrkrafteakademie sowie der

Studienseminare.

Bei der Lehrkraftefortbildung wurden im Rahmen der erfolgten Neuausrichtung
der Programme zur Fortbildung von Lehrkraften, Beratung von Schulen sowie
zur Schulevaluation einheitliche und transparente Qualitatsstandards flr
regionale wie auch fir landesweite Angebote definiert. Das jeweilige Angebot
orientiert sich am konkreten Bedarf der Schulen und den Anliegen und

Fragestellungen der jeweils teilnehmenden Lehrkrafte.
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Fokussiert werden wichtige bildungspolitische Zielsetzungen, darunter die
prioritdren Themen "Lesen-Schreiben-Rechnen" und "Inklusion und Integration
von Schulerinnen und Schulern nicht-deutscher Herkunftssprache". Die
Themenfelder "Kompetenzorientierte Unterrichtsentwicklung" (u.a. Entwicklung
der Lesekompetenz), Diagnose und Foérderung (u.a. Fdrderdiagnostische
Kompetenzen) sowie "Beratung und Unterstlitzung bzw. Schulentwicklung"

stehen dabei im Mittelpunkt.

Daruber hinaus bieten die 14 Module des "Bildungs- und Erziehungsplans flr
Kinder von 0 bis 10 Jahren in Hessen (BEP)" Mdglichkeiten der Qualifizierung
beispielsweise zu folgenden Themen: "Sprachliche Bildung — alltagsintegriert,
ganzheitlich und individuell" (Modul 2), "Beobachten und Dokumentieren —
einen ressourcenorientierten Blick entwickeln und Ziele fur die padagogische
Arbeit gewinnen" (Modul 5), "Neurowissenschaftliche Erkenntnisse fir die
Gestaltung von Lernprozessen nutzen" (Modul 6). Damit wird den

Herausforderungen bereits Rechnung getragen.

Frage 10. Welche Konzepte sieht die Landesregierung als besonders
geeignet an, um benachteiligte Schuilerinnen und Schuler
erfolgreicher zu férdern?

Zusatzlich zu den in den Antworten auf die Fragen 3, 4 und 6 genannten
Maflnahmen im Bereich der Grundschulen werden folgende MaRnahmen als

besonders geeignet angesehen:

Far Schulen mit hoher Bildungsbenachteiligung der Schulerschaft erfolgt eine
zusatzliche Stundenzuweisung anhand eines Sozialindexes. Im laufenden
Schuljahr 2017/2018 betrug die sozialindizierte Lehrerzuweisung flr hessische
Grundschulen 160,9 Stellen. Die Verwendung der Mittel erfolgt in eigener
Zustandigkeit der Schulen und wird dementsprechend passgenau an den
Problemfeldern vor Ort ausgerichtet. Die Mittel werden u.a. fur folgende
MaRnahmen verwandt: Forderunterricht Deutsch, zusatzliche Unterrichts- und
Betreuungsangebote, Hausaufgabenhilfe, Verringerung der Klassengroflie

sowie Einzelférderung.



-20-

Benachteiligte Schilerinnen und Schiler bendtigen oftmals eine besondere
Forderung hinsichtlich ihrer Lesekompetenz und bekommen diese in Hessen
auch durch die Leseférderung mit dem sog. variablen Lesen an Grundschulen.
Das Projektburo Individuelle Forderung Mittelhessen hat dieses Konzept
mitentwickelt. Die Methode des variablen Lesens (von H. Marx und S. Lenz)
hilft Schilerinnen und Schilern, den Leseprozess zu automatisieren. Je nach
Leseniveau des Kindes beginnt das Training mit dem Lesen von Buchstaben,
Silben, Wortern, kurzen oder langeren Texten. Das variable Lesen ist sehr
motivierend und hat sich in einer Reihe von Einzelférderungen als sehr

wirkungsvoll herausgestelit.

Lehrerinnen und Lehrer in Grundschulen werden in gezielten Fortbildungen in
der Didaktischen Werkstatt der Goethe-Universitat Frankfurt am Main durch das
Projektbiro Individuelle Férderung Stidhessen zur Leseférderung geschult. Die
Konzeption der Fortbildung zur Leseférderung basiert auf dem
Mehrebenenmodell von Rosebrock und Nix (2008), "Lesekompetenz aus
didaktischer Perspektive". Hier werden alle Kinder bezlglich ihres
Lesevermdgens in den Blick genommen, besonders jedoch die Schilerinnen

und Schuler mit Schwierigkeiten im Lesen.

Da sich grundsatzlich alle Lehrenden jedes Faches und jeder Schulform immer
auch als Deutschlehrer verstehen sollten, nimmt die Landesregierung auch die
Sprachférderung im Mathematikunterricht in den Blick, unterstitzt durch das
Projektbiro "Individuelle Férderung" Nordhessen. Sprachférderung heifdt auch
Lesekompetenzsteigerung, dabei bietet der Mathematikunterricht die Chance,
das sinnverstehende Erfassen von Sachtexten zu vertiefen. Im Rahmen eines
binnendifferenzierenden Mathematikunterrichts werden Fortbildungen nach
dem Konzept von Waasmaier (2013) angeboten, in denen sprachsensibles

Unterrichten vermittelt wird.

Dartber hinaus wird das Lesen fur leistungsschwachere Schilerinnen und
Schuler durch das Programm "Verstarkte Leseférderung an hessischen
Schulen" geférdert. Dabei gehort die Leselernstandsermittiung zu den

bedeutsamen Elementen der Forderung der Lesekompetenz. Hierzu existiert
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die computergestutzte Lernverlaufsdiagnostik "quop", die zur Unterstutzung der
Lehrkrafte ab dem Schuljahr 2017/2018 vom Hessischen Kultusministerium fr
die Klassen eins bis sechs als freiwilliges und kostenloses Angebot zur

Verfigung gestellt wird.

Auch die Handreichung "Besondere Schwierigkeiten im Lesen, Rechtschreiben
oder Rechnen" nimmt die Schilerinnen und Schuler mit besonderen
Schwierigkeiten im Lesen in den Blick. Die einzelnen Malnahmen, wie
Forderplan, Nachteilsausgleich und der sogenannte Notenschutz, sind in der
Handreichung ebenso aufgefuhrt wie ein kurzer Abriss der Entwicklungsstufen
beim Lesen (vgl. Handreichung, S. 64) und ein Prufraster fur Lesefahigkeit aus
der Lese-Info 6 (vgl. S. 66). Dieses Raster ist ein Diagnoseinstrument zur
Feststellung der Lesefertigkeit und vergleicht diese mit den Stufen der
Leseentwicklung nach Gerheid Scheerer-Neumann. Die Handreichung stellt
darlber hinaus Muster flr Férderplane zur Unterstitzung der Lehrkrafte vor Ort

zur Verfligung.

Der "Erlass zur Umsetzung der unterrichtsbegleitenden Unterstitzung durch
sozialpadagogische Fachkrafte (UBUS) zur Erflllung des Bildungs- und
Erziehungsauftrages an Grundschulen in Hessen" vom 01.02.2018 ermdglicht
hessischen Grundschulen die Einstellung sozialpadagogischer Fachkrafte zur
Unterstutzung der Schulerinnen und Schuler, Lehrkrafte und Jahrgangsteams.
Die sozialpadagogischen Fachkrafte unterstiitzen die Lernenden in ihrer
allgemeinen und schulischen Entwicklung sowie die Lehrkrafte. Sie unterrichten
nicht selbst, sondern unterstutzen die Lehrerinnen und Lehrer in der
Erziehungs- und Unterrichtsarbeit als Teil eines multiprofessionellen Teams.
Stellenausschreibungen sind aktuell im Internetauftritt der Staatlichen

Schulamter veroffentlicht.

Frage 11. Sieht die Landesregierung kinftig eigene Tests und schulische
Vergleiche in Hessen vor, um mdgliche Reformen zu ihren Erfolgen
oder Misserfolgen zu evaluieren?
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Durch die zentralen Lernstandserhebungen im Jahrgang 3 u.a. im Fach
Deutsch erfolgt bereits eine Standortbestimmung hinsichtlich des Erreichens
der Bildungsstandards bzw. der Kompetenzerwartungen, die im hessischen
Kerncurriculum formuliert sind. Die Lernstandserhebungen tragen zur
Sicherung der Unterrichtsqualitat bei und geben Impulse fur die Schul- und
Unterrichtsentwicklung. Weitere diesbezlgliche, ggf. auf diese Erkenntnisse
aufbauende Vorhaben erfolgen bedarfsorientiert. Hierflir werden die Schulen
bei Bedarf u.a. durch die Unterrichtsentwicklungsberaterinnen und -berater der

Grundschule unterstitzt.

Die vor Ort geleisteten jeweils schulinternen Evaluationsmaflnahmen, Priflisten
zur Leseforderung sowie die bereits existierenden Instrumente der individuellen
Forderplane, die Foérderbedarf und entsprechende Malnahmen fur den
einzelnen Lernenden darstellen und eingebettet sind in ein Forderkonzept, sind
gemeinsam mit den Vergleichsarbeiten und den internationalen Studien wie
z.B. IGLU MalRnahmen der Evaluation.

Laufende MalRnahmen wie beispielsweise die Weiterentwicklung des

Grundwortschatzes Hessen werden zwecks Optimierung laufend evaluiert.

Prof. Dr. Ralph Alexander Lorz
Staatsminister



